MUNICIPI0 DE VILHENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

PROTOCOLO N°96688/2026, PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N°96688/2026.

1) Identificag¢dao da contratagdo

Versam os presentes autos sobre procedimento administrativo destinado a futura e
eventual contratacdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos — SRP, de empresa(s)
especializada(s) para o fornecimento de materiais e equipamentos destinados a pratica
de natagdo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SEMAS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FUMAS.

A contratag¢dao tem por finalidade assegurar o fornecimento de materiais adequados e
necessarios ao desenvolvimento das atividades de natagdo, agdes socioassistenciais,
atividades esportivas, de convivéncia e fortalecimento de vinculos, bem como demais
acoes desenvolvidas no ambito dos programas e projetos promovidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, estimada
em 12 (doze) meses, observadas as condi¢des, quantidades, especificacbes e exigéncias
estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e nos demais
documentos que instruem o presente processo administrativo.

Os materiais a serem adquiridos destinam-se ao atendimento das demandas das
unidades e projetos vinculados a SEMAS/FUMAS, proporcionando condicdes adequadas
para a realizagcdo das atividades de natacdo e contribuindo para a execucgdo das a¢des
socioassistenciais e esportivas previstas pela Administracao.

A instrucdo processual foi promovida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEMAS, juntamente com o Fundo Municipal de Assisténcia Social — FUMAS, contendo,
até a presente fase de instrucdo, os documentos indispensdveis ao planejamento da
contratagdo, em conformidade com as disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021 e
demais normas aplicédveis, conforme documentacdo constante nos autos, destacando-se,
entre outros, os seguintes documentos:

1) DFD (documento de formalizacdo de demanda),ANEXO AO ID: 1526342;

) Solicitacdo de demanda, ANEXO AO ID:1533992 e ID 1533993;

) Justificativa da auséncia de histérico de consumo, ANEXO AO ID:

1534178;
V) Quadro médio, ANEXO AO ID: 1780079;

V) Cotacdo banco de precos, ANEXO AO ID; 1780096;
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Vl) Despacho para setor Orgamentdrio solicitando as dotagdes
orcamentdrias; ANEXO AO 1D;1780124;

VlI) Emendas aos IDS: 1783252, 17883253, 1783254;

VIll)  Reduzidos ANEXO AO ID: 1783255;

1X) ETP Estudo Tecnico Preliminar, ANEXO AO ID: 1785925;

X) Lista de Compra, ANEXO AO ID: 1785926;

XI) Pedido de Compra, ANEXO AO ID: 1785927;

Por seguinte, a SEMAS solicitou auxilio a Controladoria Geral do municipio, com fulcro nas
normas regimentais para que se proceda a elaboracdo de analise de gestao de riscos no
processo de contratacdo epigrafado, com o intuito de auxiliar a alta administracdo
requisitante a melhoria do objeto proposto. Sendo assim seguindo a nova Lei

14.133/2021.

2) Da Metodologia Utilizada

Para subsidiar o planejamento da contratacdo e apoiar a tomada de decisdo da
Administracao, foi realizada a presente Andlise de Riscos, em conformidade com os
principios do planejamento, da eficiéncia, da prevencado e da gestdo de riscos previstos na
Lei Federal n? 14.133/2021.

A metodologia adotada consiste na identificacdo dos eventos de risco que possam
comprometer o planejamento da contratacdo, a selecdo do fornecedor, a execucao
contratual e o alcance dos resultados pretendidos, bem como na avaliacdo de suas
causas, consequéncias, probabilidade de ocorréncia, impacto e definicdo das medidas
preventivas, mitigadoras e dos responsaveis pelo seu monitoramento.

A identificacdo e a avaliagdo dos riscos foram realizadas considerando as caracteristicas
do objeto, as informagbes constantes no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de
Referéncia e nos demais documentos que compdem a instrugdo processual, buscando
reduzir a possibilidade de ocorréncias que possam comprometer a eficiéncia, a
economicidade e a continuidade da contratacdo.

Para fins desta Analise de Riscos, serdo adotados os seguintes conceitos:

3) “Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no
cumprimento dos objetivos.

SECRETARIAMUNICIPALDEASSISTENCIASOCIAL-SEMAS
Av. Brg. Eduardo Gomes, 921 - Jardim Eldorado Telefone: (69)3919-7021

Assinatura eletronica - Identificador: 6a23a8ba-b25a-427f-8667826V261@0Q9iIhenagingog.pr1 2



MUNICIPIO DE VILHENA | (s}

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Consequéncia: o resultado de um evento de risco sobre os objetivos do processo.

Avaliagao de risco: o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes que
impactam o alcance dos objetivos da organizacdo e determina a resposta
apropriada ao risco. Envolve identificagdo (inclusive considerando as licGes
aprendidas em outras contratacdes da organizacdo, para evitar problemas ja
ocorridos em contratacGes passadas), avaliacdo (descricdo do risco; esmava da
probabilidade de ocorréncia (alta, média e baixa); estimava do impacto, caso se
materialize em um evento (alto, médio e baixo); esmava do risco, como fun¢do da
probabilidade e do impacto) e resposta aos riscos (descricdio das acdes
necessdrias para migar a probabilidade de ocorréncia ou o impacto, caso se
concretize).”

Assim, apds o recebimento da demanda encaminhada pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS, procedeu-se a identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos
inerentes a futura e eventual contratacdo, por meio de Sistema de Registro de Pregos —
SRP, de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de materiais destinados a
pratica de natagdo, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FUMAS,
especialmente no desenvolvimento das atividades esportivas, socioassistenciais, de
convivéncia e fortalecimento de vinculos realizadas no ambito dos programas e projetos
da Administragao.

A presente Andlise de Riscos foi elaborada com o objetivo de identificar eventos que
possam comprometer o planejamento da contratagdo, a selecdo da proposta mais
vantajosa, a execucdo contratual e o alcance dos resultados pretendidos, possibilitando a
adocdo de medidas preventivas e mitigadoras para reducdo ou eliminacdo dos riscos
identificados.

Para tanto, a metodologia adotada esta estruturada em trés etapas: identificacdo dos
riscos, avaliacdo da probabilidade e do impacto de sua ocorréncia e definicao das
medidas de tratamento e controle, utilizando-se como referéncia a Escala de
Probabilidade, Impacto e Nivel de Risco, constante do Anexo desta Andlise de Riscos.

4) Do Objeto da contratagdo

5) Conforme previsto no Termo de Referéncia constante dos autos do Processo
Administrativo n2? 89374/2026, a presente contratagdo tem por objeto o registro
de precgos para futura e eventual aquisicao de materiais destinados a pratica de
natagao, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — SEMAS e do Fundo Municipal de Assisténcia Social - FUMAS, durante o
periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos.
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6) A aquisicdo dos materiais tem como finalidade proporcionar os recursos
necessarios para o desenvolvimento e a continuidade das atividades de natagao e
demais agdes esportivas e socioassistenciais promovidas pela Administragao,
garantindo condi¢des adequadas para a execucdo das atividades previstas nos
programas e projetos vinculados a SEMAS/FUMAS.

Considerando as caracteristicas e a abrangéncia do objeto, a presente Analise de Riscos
tem por finalidade identificar os principais eventos que possam comprometer o
planejamento da contratacdo, a selecdo do fornecedor, a execucdo do objeto e o alcance
dos resultados esperados, propondo medidas preventivas e mitigadoras para reduzir seus
impactos.

7) Da Avaliagao

A avaliagdo dos riscos foi realizada com base na andlise dos documentos que instruem o
Processo Administrativo n2 89374/2026, especialmente o Estudo Técnico Preliminar, o
Termo de Referéncia e os demais elementos que compdem o planejamento da
contratagao.

Para cada risco identificado foram avaliados a probabilidade de ocorréncia, o impacto
potencial sobre a contratacdo e o respectivo nivel de risco, possibilitando a definicdo das
medidas preventivas e mitigadoras mais adequadas.

Os riscos foram classificados conforme a Escala de Probabilidade, Impacto e Nivel de
Risco constante do Anexo | desta Analise de Riscos, servindo de fundamento para a
elaboracdo da matriz de riscos apresentada a seguir.

Nesta andlise foram identificados 05 (cinco) eventos de risco, considerados relevantes
para a contratacdo, os quais poderdo impactar o planejamento, a selecdo do fornecedor,
a execucao contratual e o alcance dos resultados pretendidos, caso ndo sejam
adequadamente gerenciados.

NIVEL DE RISCO NU;'SECR&DE PERCENTUAL
Insignificante 0 0%
Baixo 1 11%
Médio 1 11%
Alto 5 56%
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2 22%
TOTAL 9 100%

Do quantitativo de 05 (cinco) eventos de riscos identificados, tem-se, de acordo com o
nivel de risco estabelecido, 1 (um) considerado médio, 5 (cinco) considerados alto e

2 (dois) considerados extremos, conforme tabela 1 e grafico abaixo que segue:

DISTRIBUICAO DE RISCOS

0 1

O Insignificante

O Baixo

O Médio
OAlto

B Extremo

Ressalta-se que a classificacdo dos riscos apresentada reflete a avaliacao técnica realizada
pela Equipe de Elaborac¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP) da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social — SEMAS, com base nas informacdes e documentos constantes dos
autos até a presente fase da instrucdo processual. Trata-se de analise de carater
preventivo, ndo definitiva, cabendo ao gestor da contratacdo avaliar a pertinéncia da
adocdo das medidas mitigadoras sugeridas, bem como implementar outras providéncias
gue entender necessarias para o adequado gerenciamento dos riscos identificados.
Destaca-se, ainda, que o escopo desta anadlise restringe-se ao objeto da presente
contratacdo e aos elementos constantes do processo administrativo, podendo os riscos
ser reavaliados e atualizados sempre que houver alteracdo relevante nas condi¢des da

contratacao ou durante sua execucgao.
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5) Da Sintese

Preliminarmente, ressalta-se que as acdes sugeridas ndo se restringem exclusivamente as
medidas a serem adotadas durante a execugdo contratual, podendo abranger
providéncias preventivas e corretivas nas etapas de planejamento da contratagao,
preparagao, execucdo do objeto e fiscalizagdao contratual, desde que compativeis com a
natureza dos riscos identificados e capazes de proporcionar respostas mais efetivas.

Da analise realizada, foram identificados 05 (cinco) eventos de riscos, classificados
conforme os niveis de risco estabelecidos, sendo 01 (um) considerado de nivel médio, 05
(cinco) classificados como alto e 02 (dois) como extremo. A tabela a seguir apresenta os
riscos identificados, bem como as respectivas acbes sugeridas para prevencao, mitigacao
ou tratamento.

TABELA DE RISCOS - Processos SEI ne 89374/2026
CONSE =
VEII:IIIE:lI\gl-I\)cEIT\O RISCOS PROABI:EBSILID Escala QUf;VCI Escala N:{:ESE ACOES SUGERIDAS
Estabelecer prazo
de entrega e
Atraso na entrega dos Muito acompanharo
.. - EVENTUAL 0,70 Relevan | 50,00 Alto cumprimento,
materiais de natagao .
te aplicando as
medidas previstas
em caso de atraso
injustificado.
Realizar
conferéncia dos
EXECUGCAO DOS materiais no
SERVICOS/CONT | Entrega de materiais em Muito recebimento e
RATADA desacordo com as| eventual 0,70 | relevant | 100,00 exigir a
especificagdes técnicas e substituicdo
daqueles que
estiverem em
desacordo com as
especificacGes,
sem Onus para a
Administragdo.
Realizar inspegdo
dos materiais no
Relevan recebimento e
RARA 0,35 te 50,00 Médio | solicitar a
substituicdo  dos
Entrega de materiais itens  danificados
danificados ou com defeitos ou defeituosos.

SECRETARIAMUNICIPALDEASSISTENCIASOCIAL-SEMAS
Av. Brg. Eduardo Gomes, 921 - Jardim Eldorado Telefone: (69)3919-7021
Assinatura eletronica - Identificador: 6a23a8ba-b25a-427f-8667826V261@0Q9iIhenagingos. pr1 2



Entrega de quantidade
inferior a contratada

RARA

0,35

Muito
relevant
e

ped

MUNICIPIO DE VILHENA |~ (e

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

=

L™

100,00

Alto

Conferir as
quantidades

entregues e exigir
a complementagao
dos itens faltantes.

dos
pela

Nao substituicdo
materiais recusados
Administragdo

Rara

0,35

Muito
relevant
e

100,00

Alto

ORCAMENTO

Pesquisa de pregos com
valores incompativeis com
os praticados no mercado

eventual

0,70

Muito
relevant
e

100,00

Estabelecer
para substituicdo
dos materiais
recusados e aplicar
as medidas
contratuais
cabiveis em caso
de
descumprimento.

prazo

Auséncia ou insuficiéncia de
dotagdo orgamentdria para
a aquisicao

RARA

0,35

Pouco
relevant
e

100,00

Realizar pesquisa
de pregos com
fontes adequadas
e atualizadas,
verificando a
compatibilidade
dos valores com os
praticados no
mercado.

Alto

Verificar
previamente a
disponibilidade
orgamentaria e
realizar o
acompanhamento
dos saldos
disponiveis.

PAGAMENTO

Atraso no pagamento das
notas fiscais

EVENTUAL

0,70

EVENTU
AL

0,20

BAIXO

Acompanhar o
processo de
liquidagdo e
pagamento,
observando os
prazos e
procedimentos
estabelecidos.

Pagamento sem
comprovagdo do
recebimento dos materiais

RARA

0,35

Muito
Relevan
te

0,3

Alto

Condicionar o
pagamento a
conferéncia,
recebimento e
atesto dos
materiais pelo
responsavel pela
fiscalizagdo/recebi
mento
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A partir das medidas sugeridas, busca-se agregar valor as a¢Oes desenvolvidas pela
Secretaria, contribuindo para a mitigacdo dos riscos identificados, o aprimoramento dos
processos de governanca, a adocdo de boas praticas operacionais, bem como o
fortalecimento da gestdao de riscos e dos controles internos, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, auxiliando o Gestor na tomada de

decisoes.

8) Da Conclusdo

O presente trabalho consistiu na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, bem como na
realizacdo da analise de riscos, com o objetivo de envidar esforcos na identificacao,
avaliacdo e tratamento dos principais riscos relacionados a contratacdo em analise.

Ademais, buscou-se fornecer subsidios a Equipe de Planejamento da Contratacdo e
orientar a adocdo de medidas voltadas a mitigacdo dos riscos identificados, ao
aprimoramento dos controles internos e ao fortalecimento das praticas de governanca,
em consonancia com as disposicdes da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, considerando as informacgdes registradas nos autos, conclui-se pela
existéncia de riscos passiveis de tratamento, cabendo ao gestor responsavel a adogao das
diligéncias necessarias para sua adequada mitigacdo, conforme sua avaliagdo de
conveniéncia e oportunidade administrativa.

Foram identificados 05 (cinco) eventos de riscos, dos quais 05 (cinco) foram classificados
como de nivel alto e 02 (dois) como extremos, demandando especial atencdo quanto a
adocdo das medidas saneadoras indicadas, ou, quando aplicdvel, a apresentacdo de
justificativas e esclarecimentos pertinentes, a fim de resguardar a adequada instrucao
processual e reduzir possiveis questionamentos por parte dos érgaos de controle externo,
considerando as circunstancias, limitacdes e dificuldades reais enfrentadas pelo gestor,
bem como a necessidade de continuidade e efetividade das politicas publicas.

Quanto ao risco classificado como médio, correspondente a 01 (um) evento identificado,
recomenda-se a observancia das boas praticas de gestdo e a adogdo das medidas
preventivas pertinentes, visando evitar sua evolucdo para niveis de maior impacto.

Ressalta-se, conforme anteriormente pontuado, que as informagbes e orientagdes
apresentadas neste documento possuem carater técnico e orientativo, destinando-se a
subsidiar a tomada de decisdo do gestor publico, competindo a autoridade responsavel
deliberar quanto as providéncias que entender cabiveis para o melhor atendimento ao
interesse publico.
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Registra-se, ainda, que as anadlises e recomendag¢bes apresentadas ndo esgotam a
possibilidade de identificagdo de outros riscos ou fragilidades relacionados ao processo
de contratagdo, sendo responsabilidade das unidades envolvidas e dos gestores das areas
competentes manter metodologia continua de acompanhamento, avaliacdo e
aprimoramento dos processos, bem como implementar controles internos eficazes, tanto
para correcdo de eventuais irregularidades ou impropriedades quanto para atuacdo
preventiva, assegurando a conformidade das atividades com a legislacdo vigente, as
metas institucionais e os objetivos da Administrag¢ao Publica.

Por fim, conforme orienta¢des que fundamentaram a elaboracao deste trabalho, para
que a analise de riscos alcance resultados efetivos e agregue valor a gestao publica, torna-
se essencial que seu escopo e cronograma sejam previamente definidos em alinhamento
com a Alta Administracdo do 6rgao, estabelecendo-se parametros adequados para seu
desenvolvimento, os quais poderdo ser ajustados conforme novas informac¢des sejam
identificadas ao longo do processo.

A presente manifestacdo ndo prejudica a atuacdo da Procuradoria do Municipio, quando
da andlise da instrucdo processual nos termos regimentais, tampouco restringe a atuacao
de qualquer agente publico no exercicio de suas atribuicdes legais, seja por iniciativa
propria ou mediante provocacgao.

Por derradeiro, determina-se que a presente manifestacdo seja relacionada e/ou juntada

aos autos do processo principal de contratacdo, para fins de registro e continuidade da
instrucdo processual.

ANEXO UNICO

Escala de Probabilidades, consequéncias e niveis de riscos

Escala de Probabilidades

Frequéncia Significado Expressao

Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e
operagdao do processo de contratacdo. Embora possa assumir
dimensdo estratégica para a manutengdo do processo, ndo ha
histérico disponivel para sua ocorréncia.

Rarissima 0,1

Evento casual, inesperado. Muito embora raro, hd histérico de
Rara ocorréncia conhecido por parte dos gestores e operadores do 0,35
processo de contratagdo.

Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu
Eventual |histérico é amplamente conhecido por parte dos gestores e 0,7
operadores do processo de contratagao.
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Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de
maneira assidua, numerosa e nao raro de modo acelerado. Interfere
Frequente . . . 1
de modo claro no ritmo das atividades, sendo evidente, mesmo para
0s que conhecem pouco o processo de contratagao.
Escala de Consequéncias
Impacto Significado Expressao
Degradagcdo na operagdo do processo de contratagdo, porém
causando impactos minimos para o 6rgdo/entidade (em termos
Irrelevante | . . .. ~ . 10
financeiros, danos a imagem, afetacdo da qualidade do processo de
contratagdo).
Pouco Degradacdao na operagdo do processo de contratagdo, causando 20
relevante | pequenosimpactos no érgdo/entidade.
Interrupgdo do processo de contratagdo, causando impactos
Relevante |significativos para o orgdo e entidade, porém passivel de 50
recuperagao.
Muito Interrupgdo do processo, causando impactos irreversiveis para o 100
relevante | drgdo/entidade.

Nivel de Risco: Probabilidade X Consequéncias
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Mui
uito Médio Alto
Relevante
Relevante Baixo Médio Alto
Pouco relevante | Insignificante Baixo Médio Alto
Irrelevante Insignificante Insignificante Baixo Médio
Rarissima Rara Eventual Frequente
Muito
1
Relevante 0 35
Relevante 5 17,5 35
Pouco relevante 2 7 14 20
Irrelevante 1 3,5 7 10
Rarissima Rara Eventual Frequente
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